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2.006  

En mi carácter de Auditor Fiscal a cargo de la revisión de la 

Cuenta General del ejercicio 2006 del Instituto Provincial de 

Vivienda, me dirijo a Usted a los efectos de emitir una opinión 

profesional respecto a la razonabilidad de los saldos expuestos en 

los Estados Demostrativos presentados por el organismo, para lo 

cual he debido aplicar los procedimientos de auditoría 

establecidos en las normas vigentes y principios de auditoría 

generalmente aceptados con el fin de obtener elementos de juicio 

válidos y suficientes que sustenten dicha opinión. 

A) INFORMACIÓN OBJETO DEL EXAMEN 

La Cuenta General del Ejercicio se constituye por el conjunto de 

Estados Demostrativos que permiten expresar con precisión el 

monto del gasto que debe apropiarse al período y el monto de los 

recursos con que fueron atendidos, mostrando, sin perjuicio del 

resultado financiero, a quién corresponde la responsabilidad en 

el uso de la autorización para gastar y en la recaudación de los 

recursos en el marco de la autorización presupuestaria, cuya 

finalidad es aportar elementos para el estudio del gasto público 

de este organismo. Los Estados Demostrativos objeto del presente 

examen son los siguientes: 

1) Ejecución Presupuestaria de recursos del ejercicio 
financiero 2.006. 

2) Ejecución Presupuestaria de egresos del ejercicio 
financiero 2.006. 

3) Valores Activos y Pasivos corrientes al 31/12/06. 
4) Ejecución de Recursos y Fuentes Financieras. Base 

Percibido ejercicio financiero 2.006. 
5) Cuenta Ahorro Inversión Financiamiento. Base pagado 

ejercicio financiero 2.006. 
6) Cuenta Ahorro-Inversión-Financiamiento. Base caja anual 

ejercicio financiero 2.006. 
7) Situación de los saldos de Tesorería al 31/12/06. 
8) Cuenta Bancos pesos y lecop al 31/12/06. 
9) Detalle de deudas exigibles y no exigibles al 31/12/06. 
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10) Detalle de anticipos otorgados 
2.006. 

11) Documentación	 de	 respaldo 
presupuestarias	 realizadas

financiero 2.006. 

12) Inventario de Bienes al 31/12/06. 

B) ALCANCE DEL TRABAJO 

La información descripta en el apartado A) fue presentada en forma 

completa si tenemos en cuenta los requerimientos de la Contaduría 

General para la consolidación de las ejecuciones presupuestarias 

de los distintos organismos que conforman el sector público 

provincial. Sin embargo, a los efectos de la auditoría objeto de 

este examen dicha información no era suficiente por lo que 

presentaba serias limitaciones al alcance del trabajo debido a la 

falta de normas contables para el sector público. Dicho 

inconveniente fue subsanado solicitando a las distintas oficinas 

responsables	 del	 organismo, según	 el	 caso,	 información 

complementaria (Notas, Anexos, etc. Explicativos de los saldos) 

que me permita reunir los elementos de juicio válidos 

suficientes que sustenten mi opinión. 

C) LIMITACIONES AL ALCANCE DEL TRABAJO 

Por otra parte y en relacion al "INVENTARIO DE BIENES AL 

31/12/06", el organismo no posee un sistema adecuado de 

registración y valuación de los mismos por el cual se pueda dar 

una opinión profesional respecto a si dicho Estado refleja o no 

razonablemente la realidad ya que algunos bienes están valuados y 

otros no y además esa valuación es a su costo histórico y no 

existe un registro de las amortizaciones de los mismos. 

Respecto al saldo a cobrar de adjudicatarios de viviendas por 

parte del organismo, exigibles en el período 2.007 que debería 

exponerse como Créditos al 31/12/06 no se haya explicado 

suficientemente por deficiencias de información ya que no he 

podido reunir elementos de juicio que me permitan expresar la 

razonabilidad del sistema de cuotas a cobrar. 

A continuación se confecciona un detalle de las Notas por las que 
se requirió toda la información sujeta a examen: 

NOTA N°	 FECHA
	

DESTINO	 CONTENIDO 

PRESIDENTE IPV	 Saldos Bancarlos, conciliac.,disponib, 
PRESIDENTE IPV	 List.O.P. ejecut.y autorizadas 2006 
Cdora.Montilla	 Otorgamos prórroga 
Cdora.Montilla	 Inf. Comp.s/ingrsos no cont. Y deudores. 
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Gerente BTF	 Inf.s/deudas por copias negociables 
Dir. Inform.IPV	 Inf. s/controles, sistemas, etc. 

16/07
	

23/04/07 
17/07
	

25/04/07

Además se mantuvieron cuatro reuniones con la Contadora Montilla por las cuales se obtuvo 
información importante que forma parte de la opinión expresada en este informe. 

Aclaración: el 07/03/07 mediante Nota N° 0274 Letra IPV (DGAEF), el IPV presenta la Cuenta 
General del Ejercicio a la Contaduría General y a esta oficina de control en cumplimiento 
del Art.89 de la LEY 495. 

I)) OBJETIVOS EUE CONTROL  

A través de las tareas de control que realizó este equipo de 

auditoría se tendió a la verificación de los siguientes objetivos: 

a) Evaluación del grado de confiabilidad de la informapión 

respecto de los registros del organismo: 

1- A través del acceso al sistema de contabilidad 

presupuestaria y su consulta se constató que la 

información suministrada para el análisis coincida con 

los registros del organismo. 

2- Además se verificaron que todos los libros bancos que se 

nos presentara para el análisis de las conciliaciónes 

bancarias coincidieran con los originales impresos en 

hojas móviles rubricadas por este organismo de control. 

Para esto se solicitó su presentación ya que en 

principio contábamos con fotocopias simples de libros 

sin rubricar. Por este procedimiento se constató que aún 

al 31/03/07, los libros del organismo no se habían 

impreso en las hojas rubricadas legales. 

3- Mediante la constatación de hechos posteriores al cierre 

y por el método de muestreo se verificaron ordenes de 

pago a los efectos de darle confiabilidad al saldo de 

deudas al 31/12/06. 

4- También se constató hechos posteriores al cierre para 

validar los saldos bancarios y de la cuenta Valores al 

cobro. 

b) Análisis de los incrementos otorgados mediante disposiciones  

normativas a los créditos presupuestarios aprobados por la 

Legislatura mediante Ley N° 702.  

Se constató que todas las modificaciones presupuestarias 

tuvieran respaldo legal en los Decretos del Poder ejecutivo 

correspondiente y su corrección numérica respecto a 

disminuciones y aumentos. 
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INGRESOS CORRIENTES $	 16.275.301,00 $	 19.607.221,56 + 21% 

1- 58% 

761% 

á90% 

58% 

MENOS GASTOS CORRIENTES $	 18.620.671,00 $	 19.364.822,57 

AHORRO DEL EJERCICIO $	 -2.345.370,00 242.398,99 

MAS INGRESOS DE CAPITAL $	 148.822.002,00 $	 86.426.734,08 

MENOS GASTOS DE CAPITAL $	 143.062.350,00 $	 86.655.982,53 

RESULTADO FINANCIERO $	 3.414.282,00 13.150,54 

MAS FUENTES FINANCIERAS $	 7.000.000,00 $	 27.273.288,90 

MENOS APLIC.FINANCIERAS $	 10.414.282,00 $	 26.870.143,93 

TOTALES -,00 416.295,51

INGRESOS TOTALES
	

$ 165.097.303,00
	

$ 106.033.955,64	 764% 

GASTOS TOTALES
	

$ 161.683.021,00
	

$ 106.020.805,10	 1,66% 

$	 3.414.282,00
	

13.150,54 
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AMMMM umuummun 

el ejercicio 

análisis, a efectos de verificar que no se hayan cometido 

excesos	 en	 los	 créditos	 comprometidos	 respecto	 de	 los 

autorizados por ley.

presupuestaria	 se 

confiabilidad y 

función	 de	 las 

Resultado	 del 

Mediante	 el	 análisis	 de	 la	 ejecución 

constató	 en	 sus	 aspectos	 significativos	 su 

que	 no	 se	 habrían	 cometido	 excesos	 en 

autorizaciones presupuestarias. 

Análisis	 y	 prueba	 de	 consistencia	 del 

ejercicio	 presupuestario	 correspondiente	 al	 ejercicio 

auditado.

medir	 no	 sólo	 su 

la gestión del 

presupuestado	 se 

Financiero en 

Decreto	 1122/02 

1-	 Como	 primera	 medida	 y	 a	 efectos	 de 

consistencia sino también conclusiones sobre 

organismo	 respecto	 de	 lo	 planificado	 y 

analizó el Resultado Económico y el Resultado 

función de lo establecido en el ART. 	 12 del 

inanciera rv i: 

CUADRO 1 

Los gastos presupuestados incluidos en el cuadro anterior 

sufrieron modificaciones presupuestarias autorizadas 

debidamente que los incrementaron en $ 200.000.- por un 

incremento en el cálculo de recursos del mismo importe. 

) INFORME ANALÍ TICO 

1- EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN RELACIÓN AL CÁLCULO DE RECURSOS  

Respecto del mismo se verificaron los recursos calculados 

originalmente,	 las modificaciones introducidas en el 
"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serán Argentinos" 
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transcurso del ejercicio, el monto definitivo, monto 

efectivamente recaudados y las diferencias entre calculado y 

recaudado. 

Como puede verse en el cuadro anterior los ingresos 

corrientes se vieron incrementados respecto de 

presupuestado en un 21% información que se completa con 

análisis realizado mediante ANEXO I del presente informe 

el 

en 

en la VENTA DE BIENES Y SERVICIOS. 

En cambio los INGRESOS DE CAPITAL se vieron disminuidos en 

función de lo previsto en un 58%, situación que se puede 
1 

vincular directamente con los ingresos de planes federales 

de construcción de viviendas los que se ejecutaron 

justamente alrededor de un 60% de lo previsto tal como lo 

vamos a observar cuando analicemos los gastos. (AER CUADRO 1 

Y ANEXO I) 

En relación a la ejecución de recursos, y luego de las 

tareas de auditoría realizadas, los cuadros demostratívos 

analizados reflejarían en sus aspectos significativos la 

realidad de la evolución de los recursos del organismo 

plasmada en los registros contables por el ejercicio. 

2) EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CON RELACIÓN A LOS 

CRÉDITOS.  

Respecto del mismo se verificaron los gastos calculados 

originalmente, las modificaciones introducidas en el 

transcurso del ejercicio, el monto definitivo, mónto 

efectivamente gastado, compromisos del ejercicio, pagos 

realizados, montos devengados y no pagados (deuda) y las 

diferencias no gastadas. 

Tal como fuera informado en el informe de análisis de la 

cuenta al 31/08/06, en el mismo se verificó que las obras 

venían sufriendo un atraso importante y significativo 

respecto de los planes, situación que verificabamos a di rio 

en el control previo de los certificados de obra. Dijimos que 

dicho atraso fundamentalmente se correspondía con los Planes 

Federales de construcción y mejoramiento de viviendas. Enlese 

momento se nos respondió que los números al 31/08/06 se 

mejoraron al cierre de ejercicio lo cual no sucedió. Al 

cierre del ejercicio se verifica que solo se ejeutó 

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serán Argentinos" 
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alrededor del 55% de lo planeado habiéndose comprometido un 

gasto de alrededor del 85%. La diferencia entre comprometido 

y devengado corresponde al no cumplimiento de la obras por 

parte de las empresas contratistas. (VER CUADRO 1 Y ANEXO 

II). 

En relación a la ejecución de gastos, y luego de las tareas 

de auditoría realizadas, los cuadros demostrativos 

analizados reflejarían en sus aspectos significativos la 

realidad de las erogaciones del organismo plasmada en los 

registros contables por el ejercicio 2.006. 

3) MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y DE RECURSOS 

Las mismas se informan en los ANEXOS III "A" Y "B". Tal ctomo 

se indica en dichos anexos tanto las modificaciones en las 

erogaciones como su aplicación en recursos fueron verificadas 

mediante procedimientos sustantivos de auditoría consistnte 

en la verificación de las correspondientes normas legales que 

las autorizaron (Decretos Provinciales). Las mismas han sido 

detalladas como así también las partidas que se vi ron 

disminuidas y las que se aumentaron. 

4) CUENTAS DE TERCEROS  

Respecto de las cuentas de Fondos de terceros, la misma Ostá 

formada en el organismo por fondos de reparos y garantías 

ofrecidas por los terceros contratistas de obras. A travéá de 

los procedimientos de auditoría de cruzamiento de información 

entre el "Estado de Activos y Pasivos Corrientes" y el 

"Estado Demostrativo de Saldos de Tesorería", se pudo 

verificar que los saldos que comprobamos mediante los 

procedimientos de auditoría correspondientes en el que se 

comprobaron casi el 80 % del saldo mediante los certificados 

de obra en los que se descuenta el fondo de reparo que det?erá 

se devuelto al tercero una vez concluida la obra y obtenidas 

las garantías de la misma, digo se pudo verificar que dighos 

saldos no estaban contenidos en los Pasivos del ente. Esta 

situación fue comunicada a las autoridades financieras y 

administrativas del ente quienes procedieron a su corrección. 

23515- ) PASIVO FLOTANTE  
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A efectos de verificar la deuda del organismo al 31/12 06, 

como primer procedimiento, se circularizó al Banco Provi cia 

de Tierra del Fuego mediante Nota Externa TCP-N° 16/07 de 

fecha 23-04-07, a fin de que informe la deuda mantenid al 

31/12/06 por el Instituto Pcial. de Vivienda (IPV) con esa 

entidad financiera, en relación a la negociación por p rte 

de las empresas, de las copias negociables de los 

certificados de obra emitidos por el IPV.- 

La respuesta fue recepcionada el 03-05-07 mediante Nota GSU 

N° 376/07, donde surgían algunas diferencias, ya que el BTF 

registra la deuda cuando se concreta la operación, est es 

la fecha de liquidación de la misma, mientras que el 

organismo la registra cuando se produce el devengamiento del 

gasto, y a posteriori cuando el contratista retira la c pia 

negociable del expediente, modifica el beneficiario de la 

orden de pago. 

A raíz de esta situación, como procedimiento alternativo, se 

comparó la deuda informada por el organismo, con los 

registros de seguimiento de obras que lleva a aabo 

diariamente ésta delegación de intervención previa. Con llo 

se puedo verificar: el respaldo documental de la deuda en 

los correspondientes expedientes de pago y factu as, 

contratista el importe, fecha de vencimiento de la de da. 

Dichos procedimientos se complementaron con el análisis de 

los hechos posteriores al cierre respecto a los p gos 

realizados por el organismo hasta el 20/04/07. 

Todos los procedimientos descriptos nos periten obt ner 

conclusiones que nos otorgan elementos de juicio para op nar 

que el saldo de deudas al 31/12/06 del IPV obtenido de sus 

registros refleja razonablemente la realidad. 

1) SITUACIÓN DEL ACTIVO 

Respecto al mismo, como se señalara en el párrafo de "EST DOS 

DEMOSTRATIVOS OBJETO DEL EXAMEN”, el organismo presente un 

cuadro de Activos y Pasivos Corrientes y por otra parte un 

Inventario de Bienes al 31/12/06. 

Respecto al primero y tal como se ha señalado a lo largo del 

presente Informe respecto a los procedimientos aplicados sara 

la obtención de conclusiones razonables, el mismo pres nta 

razonablemente la realidad del organismo. Además de lo ya 

»> señalado se debe agregar el análisis de la cuenta más 

Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serán Argentinosr 
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significativa representada por los saldos en cue tas 

bancarias. Respecto al mismo se adjunta ANEXO V. Respecto al 

mismo y para sostener los saldos allí indicados, se 

realizaron procedimientos de reproceso de las conciliaci nes 

bancarias arrojando los mismos conclusiones satisfactoria que 

nos permitieron realizar las siguientes observaciones: 

-Existen depósitos no contabilizados en los libros del 

organismo que datan de años anteriores y que deberían ser 

ajustados que según explicaciones vertidas por el organ smo 

corresponden a pagos de adjudicatarios que no pudieron ser 

imputados. 

-Los saldos de las cuentas a cobrar a los adjudicatarios de 

o a 

sus 

se 

al 

así 

los 

de 

"INFORMACIÓN OBJETO DEL EXAMEN" 

-Los saldos contables de las cuentas bancarias reflejan 

razonablemente los mismos. 

7) EJECUCIÓN DE LA PLANTA DE PERSONAL APROBADA Y OCUPADA 

Dicha situación ha sido volcada por este equipo de auditoría 

en el ANEXO rsr ADJUNTO. La información suministrada por el 

organismo ha sido controlada en base a muestreo mediante el 

análisis de algunos expedientes de liquidaciones de sueldos 

de cuatro meses y como así también solicitando al organismo 

un detalle exhaustivo del personal el cual se encuentra a su 

disposición junto a los papeles de trabajo del presente 

examen. No exitirían entonces, situaciones que deban 

observarse en este sentido. 

8)ANÁLISIS COMPARATIVO DE LOS PRESUPUESTOS 2004, 2005 Y 2006 

DEL IPV. 

VER "ANEXO VI":  De dicho análísis se pueden sacar algunas 

conclusiones, no relacionados tal vez a opinar sobre 

ejecución presupuestaria del 2.006 sino para concluir 

i)yejemplo: 

viviendas no otorgan en consecuencia, seguridades respect 

su razonabilidad ya que a su vez tal como lo explican en 

notas la Contadora Montilla y el Jefe de Informática esto 

llevan en Río Grande en un sistema totalmente no integrad 

sistema contable y presupuestario del organismo. Tal es 

que este saldo no se encuentra volcado en ningúno de 

estados	 demostrativos	 enumerados	 en	 el	 párrafo

la 

por 
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- Existe en los últimos dos ejercicios una fuerte polí 

nacional destinada a la construcción de viviendas. Tal ve 

sea necesario ver estos números para sacar esa conclu 

pero al menos nos aseguran que así es. 

- También es cierto que el gasto en personal se increm 

solo en un 80% aprox. respecto al 2004, siendo que 

presupuesto casi se quintuplicó. Esto indica la m 

incidencia que tiene en el 2.006 respecto del 2.004 

presupuesto del Inciso 1- Personal en relación al presupu 

total del organismo. Creo que esto es una buena señal 

gestión del personal que debió afrontar una gran cantidad 

trabajo mas sin disminuir la calidad. Esto opino en fun 

de conocer al organismo por el control previo que debe 

realizar a diario. 

- También es cierto que no ha podido mejorarse la gestión 

relación al cociente ejecutado / presupuestado manteniendo a 

mi juicio valores muy por debajo de lo pretendido por 

comunidad respecto a la construcción de viviendas (inc.4). 

F) COMPENDIO DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES  
FORMULADAS DURANTE EL EJERCICIO 

Las mismas han sido volcadas en el ANEXO VII ADJUNTO. 

En mi opinión el problema principal que hemos verificado 

durante el transcurso del ejercicio es la falta de 

cumplimiento de los planes de trabajo por parte de las 

empresas contratistas y el posterior incumplimiento por parte 

1 a 

ica 

no 

ión 

ntó 

el 

nor 

el 

sto 

de 

de 

ión 

mos 

en 

del organismo de las especificaciones de los pliegos de bases 

y condiciones que establecen multas automáticas para estos 

casos. 

Así mismo, los controles internos han sido validados por e te 

equipo de trabajo a lo largo del ejercicio por lo que al 

haber un bajo riesgo en ese sentido, la confiabilidad en la 

información que se nos suministra aumenta salvo en los ca 

específicos que forman parte de las limitaciones al alca 

del trabajo. 

G) OPINIÓN PROFESIONAL 

)
//, ' 
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En mi opinión, salvo por las limitaciones indicadas en 

párrafo C)"LIMITACIONES AL ALCANCE” referidas al Est 

Demostrativo de Activos y Pasivos Corrientes y al Inventario 
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presentan razonablemente en todos sus aspectos significati 

la ejecución presupuestaria de gastos y recursos por 

ejercicio financiero 2.006 así como también la Cuenta Ahorro-

Inver sión-Financiamiento por el ejercicio 2.006, la situaoión 

de los saldos de tesorería al 31/12/06 y las Deudas del 

organismo a dicha fecha de acuerdo 

emanadas de la Ley de Administración 

Presupuesto del ejercicio 2.006 N° 7 

vigentes aplicables al sector públic

con las normas contab les 

lnancl	 N° 495, Ley de 

2 y demas no mas contables 
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PYso	 1.-Pe	 tega, Anla

ANEXO IV  
INFORME TCP N° 214/07


ETECUCION DE LA PLANTA DEPERSONAL DEL I.P.V. - EJERCICIO 2006 

DENOMINACION TOTAL CARGOS
DIFERENCIA PRESUPUESTADOS OCUPADOS 

Autoridades Superiores 4 4 0 
Personal de Gabinete 2 2 0 
Personal Directivo 54 54 0 
Auditoría General Interna 1 
Dirección General 5 
Dirección Ejecutiva 1 
Subdirecciones Generales 18 
Dirección 29 
Personal Superior _ 93 90 3 
Departamentos 57 
Divisiones 33 
Personal Administrativo y Tecnico 79 81 -2 

Categoria 10 3 3 0 
Categoria 15 1 1 0 
Categoria 17 13 17 -4 
Categoria 18 3 3 
Categoria 19

, 
5 6 -1 

Categoria 20 1 1 0 
Categoria 21 18 22 -4 
Categoria 22

- 
20 10 10 

Categoria 23 8 9 -1 
Categoria 24 7 -2 

TOTAL
, 

232 23 I

CP RAFAEL ANIBAL CHOREN


Auditor Fiscal

Tribunal de Cuentas dela Provincia 

"Las Islas MaCvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y fos Hiefos Continentaks, son y serán Argentinos." 
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Repúbliea Argentina
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34) Obras - Liquidaciones Provisorias de Redeterminaciones de Precios: 
Incumplimiento Resol. Plenaria N° 01/01, intervención extemporánea. 

35) Obras - Liquidación Final: No se respetaron los plazos previstos en la 
terminación de los trabajos, debiendo merituarse la aplicación del régimen 
de sanciones previsto en Pliego de Bases y Condiciones de las obras. 

36) Publicidad: Incumplimiento del medio a lo establecido en la Ley Prov. N° 
655. 

37) Publicidad: Falta de constancias de publicación de las licitaciones 
públicas.- 

38) Publicidad: Incumplimiento a la Resol. TCP N° 12/96 - Anexo I, apartado 
B), pto. 1), referido al pedido del sector. 

39) Publicidad: Incumplimiento a la Resol. Gral. N° 06/02 - Anexo I, pto. B1, 1 
ultimo párrafo, en cuanto al acto administrativo de autorización del gasto. 

40) Publicidad: Incumplimiento a la Resol. Plenaria N° 01/01, intervención 
extemporánea. 

41) Publicidad: Incumplimiento del plazo de publicación y del plazo mínimo 
de anticipación  de la publicación de las licitaciones públicas, establecido 
por la Resol. MEO y SP N° 36/03. 

42) Resolución Contaduría General N 01/06 - 
presupuestos.

CP PAFAEL ANIBAL CHORÉN
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Tribunal de Cuentas dela Provincia 

"Las Islas MaCvinas, Georgias, Sandwich der Sur y Los IlieCos Continentales, son y serán Argentinos"
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